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Lavoro part-time

Laclausola
elastica
illegittima crea
sempre danno

Massimiliano Biolchini
Lorenzo Zanotti

mm |illegittimita della clausola
elasticacontenutainuncontratto
di lavoro part-time determina
sempreundannorisarcibile peril
dipendente, da liquidarsi in via
equitativa. Cio anche laddove
manchi la prova di uno specifico
danno,dalmomento chelostesso
risulta connaturato alla partico-
lare gravosita di un contratto che
prevedalafacoltadel datoredila-
voro di mutare a piacimento la
collocazione oraria della presta-
zionelavorativa.

SecondolaCassazione (senten-
7a 6900/2018), la violazione della
normainbaseallaqualeilcontratto
atempo parziale deve indicare «la
distribuzione dell'orario con rife-
rimentoalgiorno,allasettimana,al
meseeall’annoy (inbase all’artico-
lo s, comma 2, del D1 726/1984, ap-
plicabile ratione temporis) & suffi-
ciente agenerareundannorisarci-
bile anche in mancanza di prova,
potendoloritenereinreipsa.

Cioinquanto,nell’ipotesi diun
part-time a “comando” al di fuori
dei limiti di legge, 1a prestazione
lavorativa viene ad assumere un
carattere di maggiore onerosita
perildipendente,il qualesitrovaa
dover mettere a disposizione del-
leenergielavorativeperuntempo
maggiore di quello effettivamen-
te lavorato. Pertanto, pur non po-
tendosi equiparare la disponibili-
taallachiamatadel datore aun’ef-
fettiva attivita, la stessa deve pur
sempretrovareunadeguato com-
penso di naturarisarcitoria, la cui
misura non puo essere determi-
natacheinviaequitativa.

Draltrocanto,il datore dilavoro
inadempiente potra sempre pro-
vare I'assenza di pregiudizio con
provaliberatoria a suo carico. Per
esempio, dimostrando la conve-
nienza dello stesso lavoratore a
concordaredivoltainvoltalemo-
dalitadellaprestazione.

Questo principio, sebbene
espresso con riferimento ad una
disciplina anteriore a quella del
Dlgs 81/2015 potra trovare appli-
cazione,amaggiorragione, anche
conriferimento ai contratti di pitt
recentestipulazione.
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Cassazione. Il curatore deve rispettare la legge 223/1991

Licenziamento collettivo
anche in caso di fallimento
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LECONSEGUENZE
Seladecisione viene giudicata
inefficace, il dipendente
hadirittoal risarcimento
previstodall'articolo 18
dellostatuto dei lavoratori

Giuseppe Bulgarini d’Elci

mm E priva di fondamento la
tesipercuiilmancato eserci-
zio della prestazione di lavo-
ro conseguente all’interve-
nuto fallimento dell’azienda
comporta, sempre e comun-
que, lesclusione del dipen-
dente dal diritto al versa-
mento dellaretribuzione e al
riconoscimento dei contri-
buti che discendono dal rap-
porto dilavoro.

La Cassazione ha espresso
questo principio (sentenza
7308/2018) in un caso nel qua-
lelaCorte d’appellodiNapoli,
confermando la decisione del
giudice di primo grado, aveva
escluso dal passivo fallimen-
tareladomandadiunalavora-
trice volta al riconoscimento
della retribuzione non perce-
pita a seguito della dichiara-
zione di fallimento e del suc-
cessivo licenziamento dichia-
rato inefficace, con sentenza
passataingiudicato, perviola-
zione della procedura diridu-
zione del personale secondo
lalegge 223/1991.

La Suprema corte rimarca
che, a seguito della dichiara-
zione di fallimento, il rapporto
di lavoro rimane sospeso, se-
condo quanto previsto dall’ar-
ticolo72dellalegge fallimenta-
re, in attesa che il curatore
esercitilasceltatralaprosecu-
zione del contratto di lavoro
medesimo o la sua definitiva
interruzione. E solo in questo
lasso temporale, prosegue la
Cassazione, che il rapporto di
lavoro, poiché la prestazione
lavorativa non viene resa, ri-
mane sospeso e il lavoratore
non vanta diritto alle retribu-
zioni e ai contributi.

La Cassazione osserva op-
portunamente, peraltro, che
lo stato di incertezza in cui
versa il lavoratore in questa
fase émitigato dallapossibili-
ta, anch’essa riconosciuta
dall’articolo72dellalegge fal-

limentare, di mettere in mora
il curatore affinché, nel tem-
po assegnato dal giudice de-
legato, eserciti la sua scelta
tra prosecuzione del rappor-
to o recesso, con ulteriore
possibilita, ricorrendo l'iner-
ziadel curatore, di agire peril
risarcimento dei danni.

La Cassazione & netta nel-
laffermare che, una volta che
il curatore abbia optato perlo
scioglimento del rapporto di
lavoro, dovranno essere ri-
spettate lenorme che discipli-
nano l'intimazione ai lavora-
tori dei licenziamenti indivi-
duali e collettivi. La tutela de-
gliinteressidicuiéportatoreil
fallimento non esclude, in
questo senso, 'obbligo di os-
servare le disposizioni gene-
rali che, in un’ottica di salva-
guardia della posizione dei la-
voratori, limitano il ricorso ai
licenziamenti.

Daquestoassunto consegue
che, nel caso in cui il licenzia-
mento sia stato adottato in dif-
formita dal modello legale, si
applicheranno le conseguen-
ze sanzionatorie derivantidal-
Iillegittimo ricorso da parte
dell’azienda al potere unilate-
rale direcesso, con esclusione
della sola misura reintegrato-
riain caso di definitiva disgre-
gazione aziendale, ma con
conservazione degli effetti sul
piano risarcitorio.

Applicando queste regole al
caso inesame,la Corteha con-
cluso che, poiché il licenzia-
mento intimato dalla curatela
fallimentare era inefficace per
non aver seguito le regole det-
tate per gli esuberi di persona-
le, il dipendente aveva piena-
mente diritto alle competenze
risarcitorie previste dall’arti-
colo18 dellostatutodeilavora-
tori in termini di retribuzioni
mensili perdute.

La Suprema corte ha rinvia-
toallaCorted’appelloindiver-
sa composizione affinché
provvedaad ammettereal pas-
sivodelfallimentolalavoratri-
ceperleretribuzionimaturate
aseguito dellicenziamento di-
chiarato inefficace.
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Somministrazione
Sugli appalti
elusivi

ora e tempo
di controlli

Francesco Verbaro

mm Uno spunto per ricordare
Marco Biagi anche nellaPa e
I'importanza del decreto legi-
slativo 276/2003, che nacque
dalle sue riflessioni, arriva da
una sentenza del Consiglio di
Stato, la 1571/2018 (si veda an-
chellSole 24 Oredel 23marzo),
che ha ribadito la distinzione
traappaltodiservizioesommi-
nistrazione di personale nel-
I’ambito del settore sanitario.l
decretodel 2003, neldisciplina-
relasomministrazione dilavo-
ro,volleinfattichiarirneiconfi-
nirispetto all’appalto.

Tl Consigliodi Stato haquindi
ricordatoqualisonoglielemen-
ti che qualificano un “appalto”
come non genuino, in quanto
dissimulante una somministra-
zionedipersonale:

@ larichiestadapartedel com-
mittente di un certonumero di
oredilavoro;

@ I'inserimento stabile del per-
sonaledell’appaltatorenel ciclo
produttivo del committente;

© lidentita dell’attiviti svolta
dal personale dell’appaltatore
rispetto aquelladeidipendenti
del committente;

O la proprieta in capo al com-
mittente delle attrezzature ne-
cessarie per l'espletamento
delle attivita;

@ l'organizzazione da parte del
committente dell’attiviti dei di-
pendenti dell’appaltatore (Cas-
sazione civile, sezione lavoro,
n.3178/2017).

In particolare, negli appalti a
prevalente impiego di mano-
dopera, il criterio dell’effettivo
esercizio del potere diorganiz-
zazione e di direzione, da parte
dell’appaltatore o del commit-
tente, assume valore decisivo
(Cassazione civile, sezione la-
voro,n.7796/2017).

Nel settore della sanit e del-
lassistenzasociale é frequenteil
ricorso allappalto invece delle
assunzioni, a causa del lungo
blocco indiscriminato del turn
over. Fortunatamente (per la
Pa)gliispettoridel Lavoroedel-
I'Inpsnonvannonegliufficipub-
blici a verificare 1a natura degli
appaltiedei contrattidilavoro,e
gliispettori della Ragioneria ge-

nerale verificano solo i vizi for-
malisullaspesa. Equestoriguar-
daancheco.co.coepartiteIva.

1 casi come quello al centro
della sentenza del Consiglio di
Statosconfessanolaregolamen-
tazione degli ultimi contrattina-
zionalidellaPa,che hacompres-
so la somministrazione entro il
limite del 209 del tempo deter-
minato, per favorire di fatto il
contrattodiappaltoche prevede
un costo del lavoro molto pitt
bassoeunlavoromeno protetto.
La somministrazione costa di
pitianche perché proteggedipitt
illavoratore,dovendosi applica-
re lo stesso contratto collettivo
dell'utilizzatore e riconoscere
unaserie di prestazioni di welfa-
re, conlabilateraliti del settore.

La Pa quindi continua nel-
l'errore di contenerelasommi-
nistrazione e di utilizzare 'ap-
palto di servizio per soddisfare
leesigenze dipersonaleinalcu-
ni importantisettori.

IsomministratinellaPasono
10mila, circalo 0,39 dellaforza
lavoro, mentre il personale ir-
regolarmente somministrato
attraverso appalti non genuini
& stimato in circa 3oomila per-
sone, cioe oltre il 9 per cento.
Ancora una volta, occorre co-
noscere i fenomeni concreta-
mente per poter intervenire
connorme utilied efficaci.

Daanniil legislatore prevede
divietiad assumere formalmen-
te severi, ma dal contenuto im-
barazzante. In caso di mancato
rispetto dei vincoli di finanza
pubblicaodimancata presenta-
zione dei bilanci, oppure ogni
voltacheildivietodiassunzione
deveapparireassoluto, illegisla-
toreaggiunge che «efattoaltresi
divieto di stipulare contratti di
servizio consoggetti privati che
si configurino come elusiviy»
dello stop alle assunzioni. Que-
stodivieto dovrebbeessere pre-
vistosempre,enonsoloinalcuni
casi. Quando si utilizza un con-
trattodiappaltopereludereil di-
vieto di assunzione non si viola
solo una norma di finanza pub-
blica, ma una norma del diritto
del lavoro. Diritto con cui, a 25
anni dalla privatizzazione, 1a Pa
haancorapocaconfidenza.
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Nel nostro paese «oltre 2,7 milioni» di
persone (su piu di 32,9 milioni di potenziali
interessati) hanno preso parte, nel 2016,
a un’attivita formativa permanente (piua
dell’8% della popolazione fra 25 e 64 anni).
E, sebbene l'obiettivo fissato dall’Europa
per I'apprendimento continuo sia del 15%
nel 2020 e, allo stato attuale, I'Italia ne
raggiunga il 55,3%, cresce nelle aziende la
consapevolezza del «carattere strategico»
dello studio per innalzare la propria com-
petitivita sul mercato. E quanto si legge nel
XVIII rapporto annuale sulla formazione
continua che i vertici dell’Anpal (Agenzia
nazionale per le politiche attive del lavoro)
hanno presentato questa mattina al Cnel,
a Roma, proponendo un’analisi delle azioni
a supporto della formazione dei lavoratori
e delle imprese, finanziate in primo luogo
dai fondi paritetici interprofessionali e dal-
le regioni. Le realta produttive che erogano
percorsi finalizzati alla «elevazione profes-
sionale» deiloro occupati nel 2015 risultano
esser state «circa 116.000, su un totale di
poco piu di 190.000»; & incrementata, viene
evidenziato nel dossier, la percentuale di
imprese con 10 addetti e oltre che hanno
svolto una, o piu attivita didattiche con «un
tasso di incidenza che & passato dal 55,6%
del 2010 al 60,2% del 2015». Il fenomeno
appare, pertanto, in ampliamento (riguar-
dando oggi piu della meta delle aziende ita-
liane), giacché si partiva da un tasso del
15% nel 1993, salito «al 23,9% nel 1999 e al
32,2% nel 2005»; esaminando le metodolo-
gie di trasmissione delle competenze, poi,
i corsi in aula restano il sistema piu diffuso
(52,3%), seguiti dal «training on the job»
(28%) e dalla partecipazione a seminari,
convegni e workshop (26,7% ).

Nel 2015 poco meno di 4 milioni di di-
pendenti di imprese con almeno 10 addetti
hanno partecipato ai corsi di formazione
organizzati dai loro stessi datori di lavoro,
per «aggiornare, migliorare, o acquisire»
nuove abilita. E, nel complesso, la media
europea delle aziende che si sono impegna-
te nell’offrire iter di apprendimento per-
manente al personale, nel 2015, & risultata

nawt al 79 R0, mantvra airalla dalla Qeivala
Pparl ai €Ki, ¥/67, IMTIiLIT uciid Uiy Suivaic

ha oltrepassato di poco il 60%.
Simona D’Alessio
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Alle Fs una piatt
per digitalizzare 80mila addetti

Cristina Casadei

mm Se il lifelong learning &
sempredipitiun’esigenza,nei
tempi in cui la vita lavorativa
si allunga per effetto delle ri-
forme pensionistiche e la for-
mazione diventa uno stru-
mento fondamentaledipoliti-
caattivadellavoro,le aziende
stanno cercandodimettere in
attopercorsiperfarsicheidi-
pendentiseguanol’ondadella
disruption digitale e non ne
vengano travolti. Come e ac-
caduto, per esempio, nel
gruppo Fsitaliane, che, in col-
laborazione con I'Universita
Federico Il diNapoli, ha crea-
to la piattaforma digitale Fe-
derica.EU. «Le persone sono
il nostro principale valore -
spiega Gioia Ghezzi, presi-
dente diFs Italiane -. Garanti-
re loro una formazione d’ec-
cellenza e per noi prioritario
per continuare a essere com-
petitivi e al passo con un mer-
cato del lavoro in continua e
rapidaevoluzioney.

Glioltre 8omilalavoratori
Fs potranno trovare sulla
piattaforma 8o corsi online
chesonostatiinseritinel Le-
arningPlanz2018 perintegra-
re lofferta formativa con
modalita digitali e multime-
diali e far entrare i dipen-

denti nel mondo dei corsi
online, offrendo un’ulterio-
re opportunita di autoap-
prendimento e ampliamen-
to della propria cultura per-
sonale e professionale.
Dalla intranet aziendale
sara possibile accedere al
pacchetto formativo che si
articolerasu4percorsi:il pri-
mo e “Learning about lear-
ning”, il secondo “Internatio-
nal”, il terzo riguarda “Le sfi-
de della societa” con corsisu
temi socio-politici ed econo-
mici, soft skills e trasforma-
zione digitale e, infine, 'ulti-
mo e sulla “Cassetta degli at-
trezzi” cheriguarderale nuo-
vetecnologie. La formazione
entrera a fare parte del curri-
culum dei lavoratori.
«Dobbiamo creare le con-
dizioniper consentirealle no-
stre persone di comprendere
la complessita - aggiunge
Mauro Ghilardi, direttore hr
del Gruppo -, gestirlainmodo
innovativo e produrre valore
per sé stesse e per’azienda».
Sul fronte dipendenti, inol-
tre, sono in arrivo ancora as-
sunzioni. Per il 2018, dice Ghi-
lardi, «stiamo traguardandoa
livello di gruppo oltre 5 mila
assunzioniintuttaltalia,dopo
glioltre 4mila del zo17».
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Il fatto. Governo e Inps presentano il primo bilancio. Raggiunto solo
un quinto di chi e in miseria. M5s e Lega: va potenziato e corretto

Aiuti ai piu poveri
ma non abbastanza

Reddito d'inclusione e Sia a 870mila persone

Primi dati sul Rei, il nuovo
Reddito di inclusione eroga-
todagennaio, che raggiunge
110mila famiglie con un im-
porto medio di 297 euro. As-
sieme al vecchio Sia (Soste-

costi del reddito di cittadi-
nanza: servono 35 miliardi,
affermail presidente Inps.La
replica del Movimento: bu-
gie, bastano 15 miliardi.

gno d’inclusione attiva) e ai
sussidi regionaliinuclei rag-
giunti dagli strumenti anti-
poverta sono circa 250mila,
per 870mila persone. Pole-

mica Boeri-Cinquestelle sui
PRiMOPIAND PAGINE 4 E 5

La strategia. Il sostegno a fasce deboli e categorie in difficolta é in
cima alla lista degli argomenti su cui accordarsi. L'apprezzamento per
lo strumento di Gentiloni serve anche per non escludere del tutto il Pd

Ora M5s e Lega rivalutano il Rei
«Non va buttato, solo corretto»

I due partiti studiano ritocchi: potenziare le politiche attive

Da «mancia inutile» e «trovata di
marketing», ora il provvedimento
del governo uscente e visto

come una huona base di partenza
per trovare un compromesso

tra reddito di cittadinanza

dei pentastellati e quello di

avviamento al lavoro del Carroccio

Obiettivo meno assistenzialismo:
¢ sulla forte impronta
“occupazionale” da dare

al sostegno del futuro

che si registrano i maggiori punti
di contatto tra Di Maio e Salvini
Lipotesi comune & di partire dalla
riforma dei centri per I'impiego

Luca Mazza

anno fatica ad ammetterlo

pubblicamente — dopo averne

detto peste e corna durante la
scorsa legislatura, rincarando la dose
in campagna elettorale —, ma adesso
anche per le forze politiche conside-
rate "vincitrici" alle Politiche del 4 mar-
zoil tanto bistrattato Reddito d’'inclu-
sione (Rei) non e poi da buttare. Nel
Movimento 5 Stelle e nella Lega il giu-
dizio sullamisura anti-poverta, alme-
no nelle valutazioni private, € mutato.
Da «mancia inutile» e «trovata di
marketing», ora il provvedimento si &
trasformato in «unabuonabase dipar-
tenza» per arrivare a siglare un diffici-
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le compromesso tra il "Reddito di cit-
tadinanza", cavallo di battaglia dei
pentastellati, e il "Reddito di avvia-
mento al lavoro” (Ral), sponsorizzato
invece dal Carroccio. Perché un'inte-
sa di governo — comungque ancora in
altomare—passanecessariamente da
una convergenza sui temi. E il soste-
gno a fasce deboli e categorie in diffi-
coltaein cimaallalista degli argomenti
su cui accordarsi. Va aggiunto che, so-
prattutto per il M5S, il Partito demo-
cratico non e completamente fuori
dalla partita per la formazione del
prossimo esecutivo, per cuimeglio an-
darci cauti primadi stroncare e butta-
re nel cestino il Rei, proposto proprio
dai dem.

WELFARE E PREVIDENZA

Nel programma elettorale della crea-
tura politica fondata da Beppe Grillo i
2 miliardi di copertura del Reddito
d’inclusione erano stati assorbiti nel
piano diwelfare per la famiglia, manei
ragionamenti che si stanno facendo
in queste ore non si escludono solu-
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zioni alternative. «Sicuramente il fat-
to che la misura sia partita e stia so-
stenendo una quota di persone in dif-
ficolta & un fattore che il governo fu-
turo dovra considerare — & la riflessio-
ne di chinel M5S sista occupando del
dossier —. Anche se sinceramente le
caratteristiche del Rei sono eccessiva-
mente assistenzialisticherispetto au-
no strumento chenoi preferiremmo a-
vesse dipililafunzione dirimettere in
moto quella fetta di societa esclusa e
dimenticata». Perd che qualcosa sia
cambiato e evidente. «Il Rei non e suf-
ficiente, non fa uno sforzo serio», so-
stiene Lorenzo Fioramonti, I'uomo
schierato dal M5S al ministero dello
Sviluppo economiconellasquadrain-
viata al Quirinale prima del voto. E di-
re chenon basta & ben diverso dal con-
siderarlo inadatto.

Allabasedel dialogo in corso trail M5S
e il centrodestra guidato da Matteo
Salvini (e che non escluda dalla di-
scussioneil centrosinistra), non c¢’e u-
na cancellazione, semmai una sorta
di potenziamento del Rei. Come? At-
traverso un innalzamento dello stan-
ziamento econormico, un'estensione
della platea e una revisione della sua

natura con il rafforzamento delle po-
litiche attive. Non a caso, proprio per
far capire che siguarda all'inserimen-
to nel mercato del lavoro come fine
ultimo (pensionati esclusi, ovviamen-
te), il capo politico Luigi Di Maio ha
spiegato come la prima mossa preve-
da di «stanziare risorse per 2,1 miliar-
di con I'obiettivo di riformare i centri
per I'impiego».

E sulla forte impronta "occupaziona-
le" da dare al sostegno del futuro che
si registrano i maggiori punti di con-
tattotrailleader del M5S e Salvini. «In
Italia c’e una molteplicita di ammor-
tizzatori sociali che potrebbe essere
tradotta non in un reddito di cittadi-
nanza che va a tutti in modo indistin-
to, ma in un qualcosa che diventa un
propellente, un incentivo a far si che
chi e disoccupato si metta sul merca-
to del lavoro — & la mano tesa ai pen-
tastellati del capogruppo del Carroc-
cio aMontecitorio, Giancarlo Giorgetti
—.Jotidoil reddito di cittadinanza, ma
se ti arriva una proposta dilavoro e tu
la rifiut, il reddito di cittadinanza ti
viene revocato».

I fedelissimi di Di Maig apprezzano i
segnali di avvicinamento della Lega.

«Benel'apertura di Salvini al reddito di
cittadinanza, una manovra economi-
ca di portata storica per il nostro Pae-

co rho carnrd a nradirre niiov nachl
5€ Cile 5EIVild a PrOGUITe nusvi posu

di lavoro, non assistenzar, chiarisce il
capogruppo M5S al Senato Danilo To-
ninelli. In casa grillina, invece, danno
una valutazione negativa del Ral le-
ghista, unasorta di prestitoda 750 eu-
10 atasso zero e con garanzie pubbli-
che che il disoccupato sotto la soglia
di poverta simpegna a restituire. «Non
éunsupporto fomito per aiutare a riat-
tivarsi ma un vero e proprio prestito,
per cui & un meccanismo che cilascia
a dir poco scettici per come é stato
concepito», & il commento che filtra
dallo staff del Movimento.

A unire Di Maig e Salvini, tuttavia, &
quantomenolaposizione "ammorbi-
dita" sul Rei. Unaleggera correzione di
rottache hal’effetto potenziale dinon
tagliare fuoridal confronto sull'evolu-
zione della misura il Pd. Nelle inten-
zioni del Nazareno, infatti, il sostegno
messo in campo con fatica nei titoli di
coda della scorsa legislatura andreb-
be «ampliato per contrastare poverta
erischi di esclusione sociale».
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REDDITO DINCLUSIONE

E uno strumento universale selettivo, «condizionato alla pro-
va dei mezzi sulla base dell'indicatore della situazione eco-
nomica equivalente (Isee) tenendo conto dell’effettivo red-
dito disponibile e di indicatori della capacita di spesa, non-
ché all’adesione a un progetto personalizzato di attivazio-
ne e di inclusione sociale e lavorativa finalizzato all’affran-
camento dalla condizione di povertas. | limiti Isee sono fis-
sati a 6mila euro, con 3mila euro di Isre (l'indicatore reddi-
tuale dell’'lsee), un valore del patrimonio immaobiliare, diver-
so dall’abitazione di residenza, inferiore a 20mila euro e un
valore mobiliare (conti correnti, depositi, ecc.) inferiore a
10mila euro (8mila per la coppia, 6mila per la persona sola).
Si rivolge sia a cittadini italiani sia stranieri dell’'Ue o extra-
comunitari con permesso di soggiorno di lunga durata.

Il Rei & compatibile con lo svolgimento di un’attivita lavora-
tiva, mentre non e possibile ricevere contemporaneamente
la Naspi o altre forme di ammortizzatori sociali per la di-
soccupazione. La legge di Stabilita ha stanziato 1 miliardo
e 150 milioni, a cui andranno aggiunti i fondi non spesi lo
scorso anno per un totale di circa 1,6 miliardi. Sempre se-
condo il governo uscente a fine anno si possono raggiun-
gere con l'utilizzo di fondi europei 1,85 miliardi. L'Alleanza
contro la poverta prevedeva una spesa complessiva di 7 mi-
liardi di euro I'anno.
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REDDITO DI CITTADINANZA

Il reddito di cittadinanza intenso in senso classico & uni-
versale e non selettivo. La proposta del Movimento 5 stelle
di reddito di cittadinanza, che pure & condizionato alla di-
sponibilita a lavorare e a uno stato di bisogno, prevede un
beneficio variabile fino a un massimo di 780 euro al mese,
con una spesa stimata a detta dei promotori di 14,9 miliar-
di piu i 2,1 previsti per la riforma dei centri per 'impiego. Il
sostegno economico & destinato a chi non ha un impiego o
puod contare su stipendi molto bassi. Potenzialmente é ri-
volto a tutti i cittadini italiani maggiorenni, mentre sono e-
sclusi gli stranieri (anche se in possesso di permesso di
soggiorno).

REDDITO DI AVVIAMENTO AL LAVORD

Il reddito di avviamento al lavoro é la controproposta della
Lega a quella del reddito di cittadinanza del M5S .Prevede
750 euro mensili per i disoccupati sotto la soglia di poverta
erogata per tre anni come «prestito». A tasso zero e con ga-
ranzie pubbliche. Il beneficiario ha I'obbligo di iscriversi ai
centri per I'impiego e di accettare la prima offerta di lavoro
(per M5S si puo arrivare fino a 3 rifiuti). Il totale dei destina-
tari pit 0 meno coincide con quello dei pentastellati (trai 9
e i 10 milioni). Costi stimati in 11,5 miliardi.
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Assegni contro la poverta, gia raggiunte 250 mila famiglie

Boeri (Inps): non butliamo a mare il lavoro gia fatlo, il reddito di cittadinanza coslera tra 35-38 miliardi

ROMA «Il reddito minimo c’¢
gia e si chiama Rei», il reddito
di inclusione varato dal gover-
no Renzi e attuato da quello
Gentiloni. Cosi il presidente
dell'Inps, Tito Boeri, che ieri
ha presentato il monitoraggio
sui primi tre mesi di vita del
Rei. «Non dobbiamo buttare a
mare il lavoro fatto dal nostro
esecutivo, visto che funziona.
Non possiamo permetterci
una fiera delle velleita», ha
aggiunto lo stesso Gentiloni.
1l reddito di cittadinanza pro-
posto dal Movimento 5 stelle,
potrebbe costare frai3sei38
miliardi 'anno, ha avvertito
Boeri, prendendosi 'imme-
diata replica dei grillini: «Co-
sterebbe 15 miliardi, come ha
stimato I'Istat, punto».

Al dila delle polemiche, dai
dati sul Rei presentati ieri
nessun governo potra pre-
scindere. TI sussidio per i piu
poveri & andato, nei primi tre
mesi del 2018, a 110 mila fami-
glie raggiungendo 317 mila
persone, per un importo me-
dio di 297 euro mensili a fa-
miglia. Se si considerano an-
che le 119 mila famiglie che
negli ultimi mesi del 2017 era-
no beneficiarie del Sia (Soste-
gno per linclusione attiva),
cioé la precedente misura di
contrasto alla poverta, per un
totale di 477mila interessati
(il sussidio medio per fami-
glia era di 244 euro al mese) e
si includono anche i sostegni
erogati in particolare da alcu-
ne Regioni (Emilia Romagna,
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Friuli Venezia Giulia e Puglia),
sono piu di 25omila le fami-
glie che hanno ricevuto un as-
segno contro la poverta per
un totale di circa 87omila per-
sone. Numeri che fanno dire
al governo uscente di aver gia
raggiunto il 50% della platea
che si intende raggiungere
nel 2018 (1,8 milioni di pove-
ri). Su questa base, secondo
Gentiloni, e anche secondo
I'«Alleanza contro la poverta»
bisognerebbe andare avanti
ed estendere il Rei, senza
smontarlo. Una tesi che dovra
fare i conti con l'intenzione
dei 5 Stelle di introdurre il
«reddito di cittadinanza»,
una misura che non € neces-
sariamente in contrasto con il
Rei (come questo si propone
di accompagnare il beneficia-
rio nel reinserimento al lavo-
10), anche se richiede una
spesa molto superiore, pro-
ponendosi di raggiungere cir-
ca 9 milioni di persone e con
una integrazione del reddito
maggiore (fino a 780 euro al
mese per un singolo).

Il Rei ¢ andato nel 72% dei
casi a famiglie del Sud. In par-
ticolare in Campania, Calabria
e Sicilia (60% del totale) . L'im-
porto medio varia molto per
numero dei componenti la fa-
miglia, passando da 177 euro
per i single a 429 euro per le
famiglie con 6 o pil persone.
Il 52% delle famiglie benefi-
ciarie ha figli minori, il 20%
vede la presenza di disabili.

Enrico Marro
® RIPRODUZIONE RISERVATA
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La vicenda

@ |l reddito di
inclusione (Rei)
& una misura di
contrasto alla
poverta
introdotta dal

governo
Gentiloni

® |l Reisara
erogato nel
corsodi
quest'anno alle
famiglie con
Isee non
superiore ai
seimila euro

Il rapporto
Da sinistra, il
presidente
dell'Inps Tito
Boeri, il premier
Paolo Gentiloni
eil ministro del
Lavoro Giuliano
Poletti
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Pensioni, via al cumulo grat

uito

Trovato laccordo tra Inps e casse di previdenza dei professionisti sui costi
delle pratiche. Entro 20 giorni i primi assegni per medici, architetti e ingegneri

Pensioni in cumulo (gratuito) sulla
rampa di lancio, con «prime liquida-
zioni previste entro Pasqua e i rela-
tivi pagamenti a partire dal 20 apri-
le». ]E:I‘, quanto annuncia I'Inps che ha
raggiunto 'accordo per 'erogazione
delle prime prestazioni con Inarcas-

sa (ingegneri e architetti) ed Enpam
(medici), nello stesso giorno in cui
I’assemblea dei presidenti delle
Casse previdenziali (riuniti
nell’Adepp) accendeva il semaforo
verde allo schema di convenzione.

D’Alessio a pag. 34

. z.'glat(? le convenzioni tra

Inps, Inarcassa ed Enpam

Arriva il cumulo
I primi pagamenti dal 20 aprile

DI SIMONA D’ALESSIO

ensioni in cumulo

(gratuito) sulla ram-

pa di lancio, con «pri-

me liquidazioni pre-
viste entro Pasqua e i relativi
pagamenti a partire dal 20
aprile». E quanto annuncia
IInps che ha raggiunto l'ac-
cordo per lerogazione delle
prime prestazioni con Inar-
cassa ed Enpam, nello stesso
giorno in cui Passemblea dei
presidenti delle Casse previ-
denziali (riuniti nell’Adepp)
accendeva il semaforo verde
allo schema di convenzione,
modificato grazie all’intesa
raggiunta fra le parti. E,
partita la corresponsione dei
primi assegni, per definire
Pattribuzione di eventuali
oneri gestionali («pomo della
discordia» fra I'Istituto pub-
blico e gli Enti dei professio-
nisti) verra effettuato un mo-
nitoraggio della durata di 90
giorni, curato da un gruppo
di lavoro che verra costituito
con esponenti designati pa-
riteticamente dalle parti ed
integrati con un componen-
te indicato dal ministero del
welfare ed uno indicato dal
dicastero dell’economia, che

potra, cosi, dirimere la que-
stione, nel rispetto, ricorda
IAssociazione, delle «leggi
vigenti».

L'obiettivo di intraprende-
re 1 pagamenti a beneficio di
chi ha fatto (e fara) doman-
da di accesso al trattamen-
to pensionistico, cumulando
gratuitamente i periodi as-
sociativi «spezzati» in piu di
un organismo previdenzia-
le, viene, dunque, centrato,
a seguito di settimane di
tensione per la richiesta
dell’Inps di far pagare alle
Casse, oltre alle spese «vive»
(quelle postali e bancarie
per permettere I'erogazio-
ne dei trattamenti), pure
una quota dei costi ammi-
nistrativi delle pratiche. La
posizione degli Enti privati
rimane contraria: da un lato,
infatti, sottolineano che, se
null’altro & dovuto nel qua-
dro della convenzione del
2007 sulla totalizzazione, il
nuovo strumento del cumulo
gratuito (disciplinato dalla
precedente Legge di Bilan-
cio, 236/2016, e inapplicato
dal 1° gennaio 2017, ndr)
non cambia le carte in ta-
vola e, dall’altro, a suffragio
della propria tesi, mettono

in luce quanto contenuto nel
parere del ministero del wel-
fare, che «gia il 14 marzo»
aveva «inviato all’Inps una
risposta a firma del capo di
gabinetto che non avallava
la richiesta dei 65 euro»
per caso trattato, formula-
ta dall’Istituto pubblico (si
veda anche ItaliaOggi del 23
marzo 2018).

Liquidare «immediata-
mente» gli assegni & «una
scelta saggia che sosteneva-
mo da tempo» & il commen-
to del presidente dell’Adepp
Alberto Oliveti che, ram-
mentando come la determi-
nazione dei costi seguira un
binario separato rispetto ai
pagamenti delle prestazioni,
esprime «vicinanza ai pen-
sionati che hanno atteso
tanto». E ringrazia i vertici
di «tutti gli Enti coinvolti
per il lavoro svolto».

——© Riproduzione r'iservata—.

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

WELFARE E PREVIDENZA



www.datastampa.it

Dir. Resp.: Alessandro Barbano
Tiratura: 55079 - Diffusione: 41952 - L ettori: 656000: daenti certificatori o autocertificati

dapag. 7
fogliol/2

Superficie: 46 %

La polemica

Poverta: 900mila sussidi, il 70% al Sud

Stoccata di Boeri (Inps) ai 5Stelle. La replica: bugie sul reddito di cittadinanza

-

Apertura domande

Il reddito d’inclusione

Invio all'lnps  Prima attivazione
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Il dato

In Campania
il contributo
piu elevato
€di 328 euro
erogato

a 225 mila
persone

Sergio Governale

Altro che reddito di cittadinanza. C’e
gia quello di inclusione, che sta fun-
zionando beneassieme ad altre misu-
re di contrasto alla poverta, come il
Sia (sostegno di inclusione attiva) e i
varistrumentiregionali, e che hacon-
sentito a quasi 900mila persone di far
fronte alle difficolta economiche nel
primotrimestre di quest’anno. In par-
ticolare al Sud, doveibeneficiari sono
sette su dieci, lamaggior partedeiqua-
liin Campania, e percepiscono in me-
dia 'importo mensile pili elevato,
con una punta di 328 euro nella no-
stra regione. La stoccata al cavallo di
battaglia del Movimento 5 Stelle arri-

va dal presidente dell’Inps Tito Boeri,
che ieri ha presentato I'Osservatorio
statisticosul Rei-redditodiinclusione
insieme con il ministro del Lavoro
Giuliano Poletti, innescando un’altra
polemicacon il partito guidato da Lui-
giDiMaig.

«Cumulando il Sia, il Rei e le misu-
reregionali di contrasto alla poverta -
ha spiegato il numero uno dell’Istitu-
to nazionale di previdenza sociale -
abbiamoraggiunto quasi900mila per-
sone. Possiamo quindidire che in Ita-
lia un reddito minimo gia c¢’é». Non
solo: secondo Boeri, alla luce delle
nuove stime il reddito di cittadinanza
proposto dai pentastellati potrebbe
costare tra 35 e 38 miliardi. Molto di
pili rispetto a quanto previsto nel
2015, quando si parlo di 29 miliardi.

A stretto giro la replica del Mbs.
«Bastabugie sul redditodicittadinan-
za. L'Istat ha calcolato in 14,9 miliardi
laspesaannua, pit12,1 miliardid’inve-
stimento il primo anno per riformare i
centri per 'impiego», sostengono in
coro i capigruppo penta-
stellati di Camera e Senato
Giulia Grillo e Danilo Toni-
nelli e la senatrice Nunzia

Catalfo, che ha presentato
il provvedimento in Parla-
mentonellapassatalegisla-
tura.

Ma Boeri tira dritto,
snocciolando i numeri del
Rei. Nel primo trimestre
del 2018 sono stati erogati
benefici economici a
110mila nuclei familiari (31mila in
Campania), raggiungendo 317mila
persone (101mila nella nostra regio-
ne).L’importo medio mensile & di297
euro. Finorale persone che hanno be-
neficiato di misure di contrasto alla
poverta sono quasi 800mila conside-
rando anche il Sia che, in base ai dati
dell’ultimo trimestre 2017, ha riguar-
dato 119mila nuclei familiari (oltre
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29mila in Campania), qua-
si 477mila persone (pit di
122mila nella nostra regio-
ne), per un assegno medio
mensile di 245 euro. Met-
tendo insieme idue dati, si
arriva a 794mila individui,
dicui223milain Campania
(pari a 60mila famiglie), ri-
spettoa4,7 milionidiperso-
ne Dbisognose secondo
I'Istat. Siaggiungono aque-
ste due misure quelleregio-
nali integrative, che portano alle
900mila persone citate daBoeri.

Idatimostrano che sette beneficia-
ri su dieci risiedono al Sud, dove c’e
pili disoccupazione. Tre beneficiari
su quattro appartengono a famiglie
numerose. Se si guarda al solo Rei,
Campania, Calabria e Sicilia sono le
regioni con il maggior numero dinu-
clei beneficiari (il 60% del totale) e la
maggiore incidenza di persone coin-
volte. L'importo mensile varia dai225
euro per la Val d’Aosta ai 328 della
Campania, dove il Sia vale in media
260 euro. I nuclei con minori sono
57mila (il 52% del totale) e 21.500 quel-
li con disabili (120% del totale).

Ad oggi, secondo il presidente
dell'Inps, & stato raggiunto il 50% del-
laplatea potenziale. «Ma daluglio sali-
ra a 2,5 milioni di persone e 700mila
famiglie - harivelato -. Faccio pertan-
to appello a chi ha agitato in queste
ultime settimane la bandiera del red-
dito minimo: bisogna porsi come
obiettivo prioritario di trovare pil1 ri-
sorse per il Rei e spero non lo si voglia
mettere in discussione, ma andare
avanti con il lavoro. L'Ttalia - haosser-
vato - si & dotata con settant’anni di
ritardo di uno strumento per la lotta
alla poverta, ma e ancora sottofinan-
ziato» con 1,8 miliardinel 2018.

Gli fa eco il presidente del Consi-
glio uscente Paolo Gentiloni. «<Non si
deve buttare amare il lavoro fatto - ha
detto -: abbiamo uno strumento diin-
clusione universale che funziona e
puo essere rafforzato sia in termini di
risorse che dimeccanismi. Lastrada e
quella giusta e bisogna trasformare
quanto ottenuto in risultati stabili,
non si puo fare una fiera delle vellei-
ta.
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Come si puo cambiare la legge Fornero
Lelaborazione del centro studi «Itinerari Previdenziali» PAG. 63

PENSIONI

PENS

ON

COME METTERE
MANO ALLA.
RIFORMA PIU
ODIATA DAGLI
ITALIANI SENZA
DISTRUGGERE

| CONTI PUBBLICI

di Guido Fontanelli

Aprile 2012: il ministro del Lavoro Elsa Fornero e il presidente del Consiglio Mario Monti illustrano la riforma del mercato del lavoro.
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ancelliamo la legge Fornero» insiste il lea-
der della Lega Matteo Salvini. «Impossibi-
le, il debito previdenziale supplementare
sarebbe di cinque punti di Pil, circa 85
miliardi» replica il presidente dell’Inps Tito
Boeri. Quindi la riforma delle pensioni
varata dal governo Monti & intoccabile?
Buttarla nel cestino come é stato promes-
50 in campagna elettorale non é in realta
possibile? La verita sta in mezzo. Intanto la
riforma Monti-Fornero ha gia subito alcune
modifiche importanti, che comportano un costo non
indifferente. E poi si potrebbe provare a eliminare
non l'intero provvedimento, ma solo le sue parti piu
indigeste. Ne e convinto Alberto Brambilla, 68 anni,
presidente del centro studi di Itinerari previdenziali che
da 20 anni si occupa di pensioni e protezione sociale.
Brambilla, gia sottosegretario al ministero del Welfare
con delega alla previdenza sociale, dal giugno 2001 al
maggio 2005 nei due governi Berlusconi, e oggi con-
sulente per una parte del programma della Lega, ha
Messo a punto una proposta con un costo accettabile.

«La legge si pud scomporre in due parti» spiega
Brambilla. «La prima, che recepisce i contenuti delle
precedenti riforme, incluso quelle dell’ultimo governo
Berlusconi, ha introdotto I’aggancio dell’eta di pensio-
namento all’aspettativa di vita e la revisione triennale
dei coefficienti di trasformazione, quei numerini che
trasformano i contributi versati in pensione. La secon-
da parte, quella piu discutibile, ha introdotto un forte
innalzamento dell’eta pensionabile che nei casi limite
arriva addirittura a circa sei anni, fatto mai accaduto
nella lunga storia di riforme di Amato, Dini, Prodi,
Berlusconi che avevano adottato l'incremento di un
anno ogni 18 mesi; ha stabilito inoltre I’eliminazione
della pensione di anzianita o di vecchiaia anticipata
con I'abolizione del requisito di 40 anni di anzianita
contributiva; e poi ha imposto I'indicizzazione, errore

gravissimo, dell’anzianita contributiva alla speranza di
vita. Cosi si @ ingessato il sistema e per accedere alla
pensione ora servono 66 anni e 7 mesi di eta (67 anni dal
2019) oppure una anzianita contributivadi42 annie 10
mesi (43 anni e 2 mesi dal 2019) peri maschi e41 anni e
10 mesi (42 anni e 3 mesi dal 2019) per le femmine con
enormi ripercussioni negative per i cosiddetti precoci
cioe quelli che hanno iniziato a lavorare prima dei 18
anni di eta; di questo passo tra pochi anni occorrera
avere 45 anni di anzianita contributiva, requisito che
non erichiesto da nessun sistema pensionistico Ocse».
Considerata una sorta di oggelto sacro, la riforma
€ gia stala ritoccata in alcuni punti. «I governi Lelta,
Renzi e Gentiloni hanno dovuto correggerla sia con
otto salvaguardie di cui hanno beneficiato oltre 130
mila lavoratori andati in pensione con le regole pre
Fornero, sia con I’Ape Social che ne salvaguardera altri
45 mila. In totale pil di 175 mila lavoratori sono stati
esenlali dalle rigidita Fornero. Inoltre I'ultima legge di
bilancio, per aumentare il numero dei salvaguardati,
si @ pure inventata i lavori “gravosi” di cui manca una
precisa definizione e che riporta agli anni della giungla
pensionistica dove ogni categoria torna, come negli
anni della spesa facile, ad avere regole diverse. Pensare
che ci sono voluti vent'anni per arrivare a un sisterna
standardizzato come nei migliori Paesi Ocse».

Il risultato e che il risparmio promesso dalla ri-
forma si e gia ridotto. E di un bel po’, secondo Itinerari
previdenziali: «Lalegge Fornero indicava in 86 miliardi
il risparmio di spesa nei 10 anni dal 2012 al 2022; tra
salvaguardie e Ape social 1 risparmi scendono di 12
miliardi; a questi vanno sommati i costi dei sussidi ai di-
soccupati e gran parte del reddito di inserimento, il Rei.
Quindi come si vede, senza troppo clamore, i tre ultimi
governi hanno gia eroso il 20 per cento dei risparmi».

A questo punto Brambilla precisa la sua ricetta per
«umanizzare» il sisterna limitando i danni: «Lo spirito
di riformare la legge cancellando i provvedimenti che
hanno creatoi maggiori problemi ¢ quello di introdurre
uno schema flessibile uguale per tutti superando la
rigida impostazione Fornero (e anche i provvedimenti
del governo Gentiloni, Ape social e lavori gravosi, che
creano disparita tra i lavoratori); e premiareil lavoro e
chi ha lavorato a lungo consentendo di accedere al pen-
sionamento in modo flessibile in funzione dello stato
di salute, della situazione familiare e delle condizioni
generali che possono influire sulle decisioni del lavora-
tore stesso. Insomma I'uomo non & una confezione di
alimenti con una precisa scadenza. Del resto i sistemi
pensionistici che adottano il contributivo prevedono
tutti uno schema flessibile».

In pratica, dice Brambilla, occorrerebbe introdurre
una serie di cambiamenti i cui punti principali sono:
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RAPPORTO SPESA PENSIONISTICA TOTALE/PIL

mMO3 ™N,34 12,24 12,38 12,48

13,08 13,37 13,34 13,27 13,07

SALDO ENTRATE CONTRIBUTIVE/PRESTAZIONI IN PROFONDO ROSSO
2009

2007 2008 2010 20M

€

Entrate contributive

. Costo totale prestazioni

INVERSIONE DI TENDENZA

2012 2013 2014 2015 2016

—— 160.000

—— 165.000

—— 170.000

Il bilancio delle prestazioni previdenziali
& strutturalmente in deficit, ma il saldo

nel 2016 per la prima volta & migliorato.

1) consentire il pensionamento di vecchiaia antici-
pata al raggiungimento dei 64 anni di eta con almeno
36 anni di contributi (quota 100}; siintroduce cosi una
flessibilita in uscita trai64 ei70 anni. La pensione sara
calcolata con il metodo contributivo per i versamenti
dal gennaio1996;

2) consentire il pensionamento con 41 anni di
anzianita contributiva di cui non piu di due anni di
contribuzione figurativa: I’anzianita contributiva vie-
ne svincolata dalla aspettativa di vita e la pensione e
calcolata applicando sull’anzianita contributiva dal
gennaio 1996 il calcolo contributivo.

3) La contribuzione per la previdenza a carico degli
iscritti alla gestione separata e ridotta dalla stessa data
al 24 per cento, di cui un terzo a carico del lavoratore
e due terzi del committente, oltre alle aliquote per le
prestazioni temporanee (malattia, maternita, disoccu-
pazione) e Inail.

4) Le pensioni di invalidita possono essere certifi-
cate solo dalla commissione medica mista Inps- Inail;
per tutti coloro che verranno certificati, la pensione di
invalidita & equiparata alla pensione minima (508 euro).

5) Dal 1° gennaio 2019 reintrodurre I'indicizzazione
delle pensioni all’inflazione al 100 per cento fino a tre
volte il minimo, 90 per cento da tre a cinque volte il
minimo e 75 per cento oltre cinque voltela prestazione
minima.
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Tutto questo quanto costerebbe? «Un massimo di 50
miliardi in 10 anni» sostiene Brambilla. «Le coperture
sono dimensionate e fattibili e potranno essere reperite
per esempio attraverso la riduzione delle spese per le
prestazioni temporanee, Naspi e altre prestazioni di
disoccupazione di cui beneficiano coloro che sono
stati espulsi dal mercato del lavoro e non hanno alcu-
na pensione; la flessibilita pud essere coperta per un
massimo di cinque anni dai fondi di solidarieta cui le
aziende gia versano il contributo dello 0,30 per cento e
che verra incrementato dalle aziende stesse in funzione
del numero di lavoratori inseriti in tali fondi; un’altra
copertura e rinvenibile nei fondi gia impiegati per Ape
social, perilavori gravosi e parte del Rei, da un riordino
delle varie spese per 'assistenza e dalla istituzione di
una anagrafe dell’assistenza che puo produrre agevol-
mente risparmi per circa 4 miliardi I'anno».

Per quanto riguarda il timore che una controriforma
del genere possa far saltare il sistema, Brambilla e otti-
mista: «ll rafforzamento del welfare aziendale introdotto
negli ultimi due anni, il salario minimo, una revisione
ragionata dell’organizzazione del lavoro e dei relativi
contratti e gli incentivi alle imprese renderanno piii
competitivo il mercato del lavoro e consentiranno di
portare il rapporto attivi/ pensionati dall’attuale 1,43 a
1,6 rendendo pit sostenibile il sistema pensionistico». m
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Le stime Inps. Ma per M5S il costo & di 15 miliardi

Boeri: costa 38 miliardi
il reddito di cittadinanza
Sussidi gia per 870mila

BOCCIA

Il presidente di Confindustria
«Flat tax e reddito di
cittadinanza generalizzato?
Noncisonorisorse, bisogna
darsi delle priorita»

Davide Colombo

Giorgio Pogliotti

ROMA

mm [l redditodiinclusioneeleal-
tre misure di contrasto alla po-
verta hanno coinvolto comples-
sivamente 251mila famiglie, ov-
vero8yomilapersone (intornoal
s0%dellaplateapotenziale):7 su
10 sono al Sud (con Campania,
Calabriae Sicilia che rappresen-
tano il 60% deinuclei). L'impor-
tomediomensiledel Rei cheva-
riaasecondadeicomponentidel
nucleo familiare € di 297 euro,
leggermente superiore ai 245 eu-
ro del Sia (sostegno all'inclusio-
ne attiva), ma alcune regioni
(FmiliaRomagna, Friuli Venezia
Giulia e Puglia) hanno numeri
pilt contenuti, avendo attivato
misureintegrative.

Nella presentazione dei dati
dell’Osservatorio Inps-ministe-
rodelLavoro,ierisiésottolineato
cheilReidal’luglioentreraare-
gime, sarduna misurauniversale
erogata in base al possesso di de-
terminati requisiti reddituali e
patrimoniali,enonallostatodidi-
soccupazione (per una durata di
18 mesi, prorogabili di altri 12).
«ConyoannidiritardosualtriPa-
esi cisiamo dotati di questo stru-
mento di reddito minimo - ha
spiegato il presidente Inps, Tito
Boeri - da luglio verranno coin-
volte progressivamente 7oomila
famiglie e 2 milioni e mezzo di
persone sulla platea di circa 4,7
milioni di persone che secondo
I'Istatvivein condizionidipover-
taassolutax. I Reipotrebbe esse-
re considerato come una base di

partenzaperil cosiddettoreddito
di cittadinanza del Movimento 5
Stelle che, in realtd, ¢ un reddito
minimo condizionatoabeneficio
dellapitivastaplatea che versain
condizioni di poverta relativa,
ciog circa 9 milioni di persone
chenonraggiungonoig.z6oeuro
l’anno (la condizione & che si
iscrivano al centro per I'impiego
e siano disponibili ad accettare
un lavoro). Boeri ha stimato tra
«35e38miliardi»il costodellami-
suracontenutaneldisegnodileg-
ge presentato dal MsS nel 2013
(per un single senza reddito pre-
vedey8oeuroalmese,lacifracre-
sce in base al nucleo familiare),
bollando come «un passo indie-
trolaiutolimitato ai solidisoccu-
pati».Lastimadi Boeri e stataag-
giornatarispetto aquelladi circa
zomiliardifattatreannifaedeba-
satasuun modello dimicrosimu-
lazione tax benefit fondato sul-
'indagine SilcIstat suiredditiele
condizioni di vita dei residenti
nellaversione con redditi ipotiz-
zatial2018 eanorme vigenti. A 38
miliardi, in particolare, si arriva
qualorairedditi figurativi immo-
biliarifosseroottenuticonunde-
teriminato moltiplicatore delle
rendite catastali. T nuclei benefi-
ciari, sccondo queste nuove sti-
me,sarebbero4,8 milioni (circail
20% dituttele famiglie).

Le stime di Boeri hanno fatto
infuriareicapigruppo deis Stelle
di Camera e Senato, Giulia Grillo
e Danilo Toninelli: «Basta bugie
sul reddito di cittadinanza - han-
no detto - I'Istat ha calcolato in
14,9 miliardi di euro la spesa an-
nua,pitizmiliardi d'investimento
ilprimoanno perriformarei cen-
tri per l'impiegoy. Il ministro del
Lavoro in pectore del MsS, Pa-
squale Tridico, aggiunge: «Senel
calcoloredditualesiimputanogli
affitti, il costostimatosaratraiise
i1y miliardi, circalametadiquan-

tostimaBoeri».Quantoaltimore,
sollevato anche dai rappresen-
tanti di Alleanza controlapover-

ta,che il nuovo governo possa
smontare il Rei e riazzerare il tut-
to,lasciandoinmezzo alguadola
meta dei poveri assoluti ancora
nonraggiuntaneanche dal Rei «il
problema ¢ che il Rei non copre
neanche tuttala poverta assoluta
—aggiunge Tridico-, varafforzato
di molto, almeno raddoppiando
la dote; anzi se sivolesse coprire
Iintera platea della povertaasso-
lutaladote andrebbe triplicata. A
parteilnodo dellerisorse, il Rei &
moltosimileal Redditodicittadi-
nanza,éunabase di partenzay.

Un appello a «non buttare a
mareillavorofatto» élanciatodal
premier Paolo Gentiloni: «Ab-
biamounostrumentodi inclusio-
neuniversale, che puo essereraf-
forzato, non si puo fare una fiera
delle vanitay. Uninvitoad essere
realisti, arriva dal presidente di
Confindustria, Vincenzo Boccia,
che a proposito delle promesse
elettorali su flat tax e reddito di
cittadinanza lancia un monito:
con «risorse scarse» bisogna
«darsi delle prioritay», un reddito
di cittadinanza «generalizzatox»
sarebbe «anche un messaggio
anomalo al Paese», mentre su
«un reddito di inclusione per le
fasce povere allargando un po’
quello cheilGovernohafattocisi
potrebbelavorarey.

In tema di risorse, il ministro
delLavoro, GiulianoPoletti, hari-
cordato che al 2020 ci sono quasi
gmiliardi per il Rei, che servono
ancheper creareunareteintegra-
tadiservizichediaunaspondaal-
Iintervento monetario. «Oltre ai
2,8 miliardidi dote finanziaria,ab-
biamo approvato un piano di in-
terventiconzoomilioniperil 2018
chearegimediventano7oomilio-
ni I'anno per potenziare i servizi
secondo standard minimi».
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Laplatea e gli assegni

Reddito di inclusione e sostegno per l'inclusione attiva: persone
coinvolte e importo medico mensile

Yy s

Nord Centro ITALIA
Numero 40.857 : 36.170  239.666 : 316.693
persone
coinvolte
REl | .
Importo
medio

[ 256,7 || 272,2 ][ 309,3 ][ 296,8 |

mensile

Numero 91.516 52,725 | 332.627 : 476.868
persone
coinvolte

SIA

Importo

medio 1 (728,42 )(235,83 ][ 250,32 ][ 244,51 |

mensile
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Welfare. Con la circolare 57 UInps illustra le novita introdotte dalla legge di bilancio 2018 per chi & in stato di disagio

Reddito di inclusione in anticipo

Se di importo limitato viene erogato in unica soluzione annuale

-

Matteo Prioschi

= Qualora sia di importo non
superiore a 20 euro al mese, il
reddito di inclusione viene pa-
gato in un’unica soluzione an-
nualeanticipata.Conlacircola-
re 57/2018 'Inps ha recepito le
novitd normative di questa for-
madisostegno introdotte dalla
legge dibilancio 2018.
Perquantoriguardalemoda-
lita di erogazione, larticolo 1,
comma 194, della legge
205/2017 ha stabilito che, in ca-
so di importi ridotti, il paga-
mento avvenga in «soluzioni
annuali».L’'Inps applica tale di-
sposizione prevedendoil paga-
mento anticipato. Come spiega
lo stesso istituto di previdenza,
a fronte per esempio di un Rei
richiesto in febbraio, del valore
diiseuro mensilidariconosce-
re per 18 mensilit, il beneficia-
rioriceveraisoeuroal momen-
to dell’accoglimento della do-
manda (15 euro per 10 mesi del
2018) e altri 120 euro (15 per 8
mesi) nel 2019.
Atuteladelrichiedente, e co-
munque previsto che vengano
effettuati ulteriori controlli nel
corsodelperiododicompeten-
za del Rei, in modo che sela si-

tuazione economica dovesse
cambiare, facendosorgereil di-
ritto a un reddito di inclusione
diimporto superiore,dovraes-
sere erogata la differenza.

L’Inps fornisce anche gli im-
porti massimi che possono es-
sere riconosciuti in base al nu-
mero dei componentiil nucleo
familiare (si veda la tabella a
fianco), anche in questo caso
tenuto contodelle novitaintro-
dotte dalla legge di bilancio
2018. I valori sono determinati
secondo quanto previsto dal-
larticolo4deldecretolegislati-
V0 147/2017: si parte da un im-
portodiz.oooeurochedevees-
seremoltiplicatoperil parame-
tro della scala di equivalenza
(correlato al numero dei fami-
liari) e successivamente ridot-
toal7spercento.Inoltreil valo-
re del beneficio non puo supe-
rare l’assegno sociale incre-
mentato del 10 per cento.

Gli importi massimi sono ri-
conosciuti ai nuclei familiari
che non ricevono trattamenti
assistenzialiehannounindica-
toredellasituazionereddituale
pariazero.L’importo del Rei si
riduce a fronte di risorse eco-
nomiche proprie deibeneficia-

Gli importi massimi

ri, in modo che, sommando i
due elementi, si arrivi all’im-
portomassimo concedibile.

Qualora, a fronte di una do-
manda direddito di inclusione
e delle relative verifiche, I'im-
portodel beneficio economico
erogabile sia paria zero, la do-
manda viene respinta, ma, per
effetto delle novita introdotte
quest’anno, a fronte della va-
riazione dellasituazione del ri-
chiedente, quest’ultimo puo
presentare subito una nuova
domanda.

Infine 'Inpsrecepiscelamo-
difica, in vigore nei primi sei
mesidiquest’anno,relativaallo
stato di disoccupazione, che &
una delle condizioni richiesta
al nucleo familiare. Le regole
sonostatesemplificaterispetto
al2017 e ora e sufficiente lapre-
senzadiun disoccupato con al-
meno 55 anni di eta.Peraltro,
sempre per effetto della legge
dibilancio 2018, dal mese di lu-
glio non sara pili necessaria la
presenza di un disoccupato nel
nucleo o, in alternativa, di un
minorenne,undisabileeunsuo
genitore o tutore, una donna in
gravidanza.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Valori diredditoin relazione al numero di componentiil nucleo familiare
beneficiario del reddito di inclusione. Dati in euro

Componenti Importo annuale Importo mensile
1 2.250,00 187,50 .
2 3.532,50 294,38
3 4.590,00 382,50
4 5.535,00 461,25
5 6.412,50 534,37
6 0pil 6.477,90 539,82
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Previdenza. Periodo di prova di 90 giorni

Sul cumulo Inps
e Casse firmano
il compromesso

I TERMINI

La liquidazione dei primi
assegni subito dopo Pasqua
La soluzione sui costi
digestione affidata

a un comitato di esperti

Federica Micardi

= 11 cumulo per i professionisti
siavvicina. Equestavoltapotreb-
be essere quellabuona. E di ieri
seralanotiziacheleCassedipre-
sidenzaiscritte all’ Adepp hanno
firmato all'unanimita la conven-
zione sulle pensioni in cumulo,
modificatoinaccordoconl'Inps;
mac’e di piti Enpam e Inarcassa
hanno anche gia sottoscritto la
convenzione.«Leprimeliquida-
zioni- fasaperel’Inps conunsuo
comunicato - sono previste en-
troPasquaeirelativipagamentia
partire dal 20 apriley.

Unamossacheconsentedisu-
perare la diatriba sui costi di ge-
stione su cui ci si € arenati negli
ultimi giorni. Il nuovo accordo
prevedediavviare subito le ero-
gazione delle pensioni in cumu-
lopergogiorni,trascorsoquesto
periodo di prova, un comitato
costituitoadhocavraduemesidi
tempopertrovareunasoluzione
pericostidigestione.

SoddisfattoOlivetichespiega:
«Primasisoddisfanolelegittime
esigenze degliaventidirittoe poi,
valutando insieme I'andamento
delle pratiche, si determina cosa
spetta, e a chi, nel rispetto delle
leggi vigenti, relativamente agli
oneridigestioney.

Questa notizia fa tirare un so-
spiro di sollievo agli oltre gmila
professionisti chehannogiafatto
richiesta di cumulo e che sono in
attesadiriceverelapensione.Per
cercare divelocizzare i tempi-1a
legge sul cumulo per i professio-

nuicti eciste da 1 meci - { nrofec-
TIUIST CEISE Ga 15 MCS5 - 1 Proies

sionisti “aspiranti pensionati”
hannoanche costituitoil Comita-
to«Cumuloe Casse professiona-
lincheconta8soiscrittieche,gra-
zie alle proprie iniziative - tra cui
PincatenarsifuoridallasedeInps
- eriuscito asmuovereleacque.

«Ilcumuloemoltoimportan-
teperpoteruscireconlapensio-
neanticipata- spiega Marco Ni-
coletti, presidente del Comitato
etraisuoifondatori - per esem-
pio nel mio caso per riscattare i
sette anni che ho versato alla
Cassa veterinari all'inizio della
mia carriera, avrei dovuto ver-
sare circa 2oomila euro». A
quanto pareépropriolapossibi-
lit di uscire prima del tempo
con l'anticipata rende per molti
professionisti il cumulo un’im-
portante possibilita.

11 pagamento delle pensioni in
cumulo, pero,esoloun primosco-
glio. Ci sono infatti anche altri
aspetti che andranno chiaritiil pri-
mapossibile. Unoriguardale Cas-
sediprevidenzachehannodelibe-
ratodelleregoledicalcoloperil cu-
mulomacheancoranonhannoot-
tenutoil nullaostaministeriale (&il
caso, per esempio di Cassa com-
mercialistie diCassageometri).

Un'altrotemaspinosoriguarda
lapossibilithomenodiraggiunge-
rei18 annidi contributi primadel
1996 grazie ai periodi in cumulo
presso le Casse di previdenza; la

questionenonedipococontoper-

ché selarispostaésiscatteraildi-
ritto al calcolo retributivo per chi
raggiunge 118 anni . «La circolare
140 dell'Tnps nega questa possibi-
lita-affermaNicoletti-malalegge
228/2012 al comma 246, invece, la
consente esiamo pronti abatterci
per difendere questo diritto, che
comungque coinvolge solo chi ha
almeno Go anni».
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Leregole

Wall Street e la Casa Bianca

di Internet

fanno tremare i big della Rete

-

L’amministrazione
Trump smentisce
'arrivo di nuove
regole anti Amazon
che crolla in Borsa

Dal nostro corrispondente
FEDERICO RAMPINI, NEW YORK

La zanna non morde pit. “Faang”,
che ha una “a” di troppo ma suona
come zanna in inglese, € I'acroni-
mo dei Padroni della Rete:le inizia-
li di Facebook Amazon Apple Net-
flix Google. Tutti insieme hanno
perso 260 miliardi di dollari di valo-
rein una settimana e mezza. I guai
maggiori li passa Facebook (meno
15%), epicentro degli ultimi scanda-
li, ma & tutto il settore digitale ad
essere improvvisamente sfiducia-
to dai mercati. Si accavallano episo-
di non collegati fra loro, che im-
provvisamente fanno tutt'uno e
contribuiscono alla tendenza. C’e
chi attribuisce a Donald Trump un
piano per punire il suo nemico Jeff
Bezos e questo fa cadere in Borsa
anche Amazon. Ci sono gliinciden-
ti (due) di auto senza pilota della
Tesla e Uber. Pil1 in generale si fa
strada la convinzione che potrem-
mo essere vicini alla fine di un’éra:
quella che fu all’insegna del “genio
e sregolatezza”. Genio certamen-
te; regole troppo poche. Prima an-
cora che Mark Zuckerberg sprofon-
dasse in un mare di guai peril dop-
pio scandalo politico-elettorale (le
fake-news disseminate dai russi
sul social media; i dati rubati a 50
milioni di americani per usarli nel-
la campagna elettorale di Trump)
le avvisaglie erano venute dall’al-
tra sponda dell’Atlantico quando
Bruxelles aveva lanciato una serie
di offensive contro i giganti digita-

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

li, sia sul fronte anti-trust sia su
quello dell’elusione fiscale. Tutti
esempi di quanto sregolata fosse
appunto la crescita dei Padroni del-
la Rete: avendo di fatto occupato
un Nuovo Mondo, un po’ comei co-
lonizzatori che seguirono Cristofo-
ro Colombo, i ragazzi della Silicon
Valley le regole se le sono scritte
dasoli. Il Congresso degli Stati Uni-
ti li ha disturbati poco, anche per
sostenere la supremazia america-
na in questo settore. Solo la Cina li
ha tenuti quasi tutti fuori, ma solo
per nazionalismo e autoritarismo
politico. Ora il vento sta cambian-
do anche a Washington. E’ solo
una sceneggiata, oppure il Con-
gresso e ’Amministrazione Trump
stanno per invertire tendenza do-
po decenni di indebolimento
dell’antitrust e di deregulation? So-
loin parte, larispostaverra dall’au-
dizione ci Mark Zuckerberg. Le au-
dizioni sono una vetrina in cuii par-
lamentari vogliono mostrarsi ag-
gressivi, premurosi verso gli eletto-
ri. Poi bisogna vedere quanto cam-
bia davvero nelle regole del gioco,
fin qui troppo favorevoli ai Padro-
ni della Rete. Qualcosa perd si &
spezzato nell'idillio tra la Silicon
Valley e Washington, e questo
qualcosa ha a che vedere con
Trump. Il tycoon edile viene da
un’altra eéra del capitalismo, non
ha simpatia alcuna per la Califor-
nia (che voto quasial 70% per Hilla-
ry), inoltre ha dei conti personali
daregolare contro Bezosin quanto
editore del Washington Post, gior-
nale d’opposizione. Di recente an-
che la sinistra ha raffreddato i suoi
entusiasmi verso la Silicon Valley:
per quanto i vari Zuckerberg Cook
e Bezos possano sostenere cause li-
beral (dall’ambiente ai matrimoni
gay alle restrizioni sulle armi), non
e bello stare dalla parte di chi non
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paga tasse, soffoca e intralcia la
concorrenza, manipola le coscien-
Ze attraverso il “commercio della
nostra attenzione”. Senza sottova-
lutare che all’interno della stessa
California il modello dell’econo-
mia digitale ha moltiplicato le dise-
guaglianze sociali. Puo essere para-
dossale che a criticare i privilegi fi-
scali di Amazon sia un presidente
che rifiuta di divulgare le proprie
dichiarazioni dei redditi, ma la coe-
renza non ha mai impacciato
Trump. Peraltro ieri la Casa Bianca
ha smentito le voci secondo cui sta-
rebbe preparando una riforma fi-
scale mirata specificamente con-
tro Amazon.

Intanto Zuckerberg cerca di li-
mitare i danni, dopo che il suo so-
cial media ha perso quasi 100 mi-
liardi di capitalizzazione in Borsa
dall'inizio degli scandali. Face-
book ha annunciato I'introduzione
di una “pagina centrale” dove gli
utenti potranno controllare i pro-
pri criteri di sicurezza e il livello di
privacy che desiderano. Attual-
mente - ariprova dell’ipocrisia che
regna ai vertici di Facebook - un
utente che volesse rafforzare al
massimo le difese della privacy,
puo essere costretto a visitare una
ventina di settori diversi all’inter-
no del social media. £ un sistema di-
segnato perché gli utenti siano alla
merce del social media e delle sue
scelte. Alcuni esperti restano guar-
dinghi sulle promesse di cambia-
mento annunciate da Zuckerberg:
ricordano che otto anni fa fece an-
nunci molto simili, impegnandosi
a tutelare la privacy. Stavolta forse
¢ la pressione esterna che potreb-
be fare la differenza. L’authority
antitrust (Federal Trade Commis-
sion) ha messo Facebook sotto in-
dagine, cosi come i 37 ministri del-
la Giustizia di altrettanti Stati Usa.
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| big di internet in difficolta
Valori sul Nasdaq e Nyse in dollari

3 Valore Valore Varlazione

@ E i16 marzo leri %
Facebook 185,09 153,09 - rzzzzzzzzzzzzzzzz?d?d?#27%
Tuitter 3558 28,44 BN/
Alphabet (Google) 135,75 1005,19 -1,5 _
Amazon 1571,68 1429,07 -10 _
Apple 178,02 166,48 -6,5 _
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Alvertice
Mark Zuckerberg € frai cinque
fondatori di Facebook
social network nel quale copre
la carica di presidente

e amministratore delegato
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= La mini-ripresa spinge i redditi dichiarati
nel zory, avviati ailivelli pre-crisi (nonal Sud).
Reddito medio a 20.940 euro (+1,2%), meta
contribuenti dichiarameno di 15mila; in Lom-
bardia 24.750, in Calabria 14.950. L'Trpef ha
chiesto il 18,59 medio dei guadagni. Sconti fi-
scali saliti a 112 miliardi, il 40% arischio tagli. Il
presidente di Confindustria Boccia: poche ri-
sorse, darsi priorita, Servizieanalisi» pagine 2-3

Irpef media al 18,5%, crescono i redditi

I1 Sud resta indietro - Sotto la soglia del reddito M5S 11,3 milioni di contribuenti
Sul territorio

La remunerazione complessiva e di 843 miliardi
per un valore medio di 20.940 euro (+1,2% sul 2015)

Gentiloni

«Non buttare il lavoro fatto: ¢’ uno strumento
di inclusione universale, puo essere rafforzato»

L'IMPOSTAEIL GETTITO
L'aliquota mediaapplicata
aivolumidel 2016 &

statadel 19,6% con un gettito
perle casse dello Stato
di156 miliardi dieuro

Marco Mobili
Gianni Trovati
ROMA

B [.a mini-ripresa del 2016 si &
fatta sentire sui redditi, e ha con-
tribuito a fare un altro pezzo di
strada verso il ritorno ai livelli ef-
fettivi pre-crisi. Nonovunque, pe-
0. Tenendo conto dell'inflazione
maturata nel periodo, i redditi Tr-
pefdichiarati dai contribuenti del
Nord ha praticamente pareggiato
ilivelli reali del 2006, mentre nel
Mezzogiorno lo stesso valore si &
fermato il 3% sotto: a spingere in
bassoil Sud & soprattuttolaSicilia
(-5,4%) elaCalabria(-5%),mentre
la sola Puglia mostra una parziale
contro-tendenza (-0,7%).
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Anche dal punto di vista del
redditi, insomma, la crisi ha allar-
gatoladistanzafraledueltalieche
si ériflessanel voto del gymarzo.E
ha spinto verso Sud anche una
parte delle regioni centrali, il cui
datocomplessivosegnaun-1%nel
confrontoconioannifa. A pesare,
in questo caso, € soprattutto l'in-
voluzione dei guadagni dichiarati
nelle Marche (-4,2%) e in Umbria
(-3,4%), dove alla gelata dell’eco-
nomia si sono aggiunti gli effetti
del terremoto. Segno positivo
(+0,3%) nel Lazio, ovviamente
dominato dai dati di Roma. Nel
Sud si concentraanchelamaggio-
ranza dei titolari di guadagni pitt
bassi,unaplateadaalmeno11,3mi-
lioni di persone che potrebbe
rientrare nell’ambito del reddito
di cittadinanza propostodal MsS.

Tlconfrontocondiecianniaiuta
arenderetridimensionaliidatisui
redditi 2016, scritti nelle dichiara-
zionidell’annoscorsoediffusiieri
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dal dipartimento Finanze. Alivel-
lo complessivo, il reddito medio
denunciatodaigo,2milionidicon-
tribuenti Irpef al Fisco sié attesta-
t0 220.940 euro, con un aumento
dell'1,29 in termini nominali ri-
spetto a 12 mesi prima (in termini
realila distanza ¢ invece dell'1,3%
perché il 2016 & stato un anno di
leggera deflazione). Ma la media,
in sé, offre solo un’indicazione
sgranata, perché figlia di dinami-
che diverse fra loro. Nell'ultimo
anno fotografato dalle dichiara-
zioni, 1a ripresa nominale ¢€ stata
pitt o meno generalizzata, e hain-

Le dichiarazioni 2017: cresce il reddito - Boccia: le risorse sono poche, darsi priorita

Irpef media al 18,5%
Nord e Sud pit1 lontani

Sconti per 112 miliardi: il 40% nel mirino dei tagli
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contratole sue punte pitt vivacia
NordEst. Ma i movimenti non so-
no riusciti amodificarelagradua-
toria territoriale dei redditi, che
continuaavedereintestalaLom-
bardia con 24.750 eurolordi com-
plessivi di media. In Calabria, al-
l'ultimo posto, la stessa casella
delladichiarazione mostrain me-
dia un valore fermo al 60,4% di
quellolombardo.
Insiemeall’economiadel Paese
é andata al rialzo anche I'imposta
complessiva, che ha portato nelle
cassedelloStato 156,04 miliardi di
euro. A conti fatti, 'Trpefha appli-
cato in media ai contribuenti
un’aliquota effettiva del 19,6 per
cento. A livello pitt complessivo,
in riferimento al reddito reale
(prima delle deduzioni che sot-
traggonosommealredditoacuisi
applical'imposta), il rapporto fra
guadagni complessivi e Trpef si &
attestatoal18,5% (sivedalatabella
inbasso).
Rispettoalgettitodell’annopri-
ma la variazione & dello 0,57%,

843 miliardi
Iredditi totali

Sono iredditi complessivi
dichiarati dai 40,87 milionidi
contribuentiIrpef, prima che
intervengano le deduzioni
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quindi meno dellametarispettoa
quella dei guadagni complessivi.
La distanza si spiega con il fatto
chenel2016ilsistema fiscalehaal-
largato la cedolare al 109 sui pre-
mi di produttivitd, e havisto il de-
butto di nuovi sconti su spese co-
megliarrediperle giovanicoppie,
I'Tva agevolata per I'acquisto di
abitazionidiclasseenergeticaele-
vataei canoni di leasing per I'abi-
tazione principale. Misure, que-
ste, prive diimpatto sulle addizio-
nali regionali e locali, che infatti
nellostesso periodo sono avanza-
te a un ritmo piu elevato: ad ali-
quote ferme,bloccatedallemano-
vredifinanzanubblica ITrpefdel-

Vio \JJlLllCLlJ.L;ClP\JUUlJ\.Cl’ 1 uPLl vl
leRegioniearrivataan,omiliardi,
e quella dei sindaci a 4,7 miliardi.
Per entrambe la crescita ¢ stata
dello 0,9 per cento.

La fotografia ministeriale di-
stingue poi le diverse tipologie di
reddito. Fra i protagonisti dell'Tr-
pefé dasegnalare una nuova cre-
scita dei redditi medi da pensione

—
156 miliardi

Il gettito 2016

L'Irpef ha portatoallo Stato nel
2016 156 miliardidi euro, in
crescita (1,2% nominale)
rispetto al 2015. Alconto si
aggiungonoa 11,9 miliardi di
addizionaliregionalie 4,7
miliardi di comunali

ECONOMIA

(+1,8%rispettoall’annopreceden-
te),chesiconfrontano conunaso-
stanziale stasi (+0,1%) di quelli da
lavoro dipendente. Si tratta di un
altro passoallinternodiunadina-
mica di lungo periodo: fra 2000 e
2015 il peso delle pensioni sull'Tr-
peftotale & cresciuto dal 21 al 289,
mentre quello del lavoro dipen-
dente & sceso dal 57al54%.

In valore assoluto, invece, la
vetta tocca ai lavoratori autono-
mi, che nel 2016 hanno dichiarato
in media 41.740 euro con un au-
mento del 9o% sull’anno scor-
so: ma I'impennata si spiega so-
prattutto con 'ampliamento del
regime forfetario che ha escluso
dall'Trpef una fetta crescente di
partite Iva con bassi guadagni. In
aumento anche iredditi degliim-
prenditori (37.880; +6% sull’an-
no prima), una platea che com-
prende inlargaparte ditte indivi-
duali e che quindi non sono eti-
chettabili direttamente come
«datori dilavoroy.
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99,4 miliardi

FlatTaxal15%

E il gettito stimabile nell'ipotesi
dialiquota unicaal15%con
deduzione fissa a 3mila euro
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La mappa delle dichiarazioni

IL BILANCIO DELLA CRISI
I redditi complessivi medi dichiarati per regione e il confronto con il 2015 e 2006 considerando
l'inflazione del periodo. Importi 2016 in euro
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LA GEOGRAFIA DEI REDDITI

1 guadagni complessivi dichiarati dai contribuenti e il confronto
conil 2015 e 2006 considerando l'inflazione del periodo. Reddito 2016 in miliardi di euro
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| Fonte: elaborazione su dati statistiche fiscali dipartimento delle Fingnze |
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Sconti fiscali per 112 miliardi, il 40% nel mirino

Deduzioni e detrazioni in crescita del 2% sul 2015 - Bonus 80 euro restituito da 1,7 milioni di contribuenti

-

Ur’incognita da 42 miliardi

La detrazione per i redditi da lavoro e pensioni
¢ parte integrante del calcolo attuale dell'Trpef

Gli «<stimoli» al rientro in Italia

Nel modello 2017 incentivi differenziati
per rimpatriati, controesodati e ricercatori

LA PARTITA DEL GOVERNO
L'assetto della maggioranza
incidera sulle voci da salvare:
c’échi puntaaconservare

le misure sui mutui

e sull’abitazione principale

Marco Mobili
Giovanni Parente
ROMA

= Conti alla mano non si prean-
nuncia come un’operazione sem-
plice. La razionalizzazione delle
tax expenditures sbandierata in
campagna elettorale e nello sce-
nario post voto dai partiti politici
per reperire le risorse necessarie
a realizzare i propri programmi
dovra “adeguarsi” alla realta dei
fatti:i contribuenti continuano ad
utilizzare gli sconti fiscali per ab-
battere (legittimamente) gli im-
porti dovuti dall'Trpef. Dall’elabo-
razione deidati delle dichiarazio-
ni dei redditi presentate nel 2017
(anno d’imposta 2016) diffusi ieri
dalle Finanze, emerge come la
somma di deduzioni (compresa
quella per P'abitazione principa-
le), detrazioni e bonus 8o euro
spettante arrivi a quasi 12 miliar-
di. Con detrazioni e deduzioni,
che hanno conosciuto un ulterio-
re crescita di circa il 296 nel com-
plesso.Maquantoéeffettivamen-
te contendibile la montagna dei
bonus fiscali? La prima variabile
daconsiderare énaturalmentele-
gata a come si comporra il nuovo
Governo e a quali saranno i rap-
porti di forza al suo interno. Se
prevalesse la ricetta del centro-
destradi arrivare a una flat tax (si
trattera poi divedere su quale ali-
quotasiattesterd),ildossierscon-
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ti fiscali potrebbe rivelarsi molto
corposo.Certo,condeipaletti. Ad
esempio Forza Italia non consen-
tirebbe di toccare il capitolo “pri-
ma casa” (sia la deduzione per
I’abitazione principale che la de-
trazione del 19% sugli interessi
passivi per il mutuo) . Allo stesso
tempo resta intoccabile la detra-
zione per i redditi da lavoro di-
pendente, pensioni e assimilati
che vale 42 miliardi di euro e ri-
guarda3s,7 milioni di contribuen-
ti. Ma soprattutto & una compo-
nente consolidata nel calcolo at-
tuale dell'Trpef. Stesso discorso
per i carichi di famiglia (valore
della detrazione: 12,6 miliar-
di).Salvando questevocisiarrive-
rebbe a un potenziale aggredibile
di circa il 40% di quei 112 miliardi.
Potenziale che potrebbe esseredi
gran lunga pitiampio se prevales-
selaflattax“formato” Legacheol-
tre all’aliquota del 15% prevede
anche una deduzione fissa di
3mila euro per ogni componente
delnucleofamiliareequindispaz-
zerebbe via l'intero assetto delle
attuali deduzioni/detrazioni.

1l discorso sarebbe diverso, in-
vece, in caso di Governo con il
Movimento 5 Stelle, che ha una
differente idea di riforma dell'Ir-
pefconunimpianto atre aliquote
eunanotaxareaalomilaeuro(de-
stinata, secondo lo schema pro-
posto,asalirea26milaeuroinpre-
senzadifiglinelnucleofamiliare).
Mj5S guarda piti alla componente
delle tax expenditures relative al
mondo delle imprese per trovare
risorse necessarie atrovare le co-
perture. Di sicuro, una vittima
“sacrificale” c’egia. llbonus8oeu-
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roédestinato aessere abolitonel-
le intenzioni di tutti i partiti vin-
centi. Le dichiarazioni presentate
nel 2017 hanno fatto registrare la
quotadin,smilionidisoggetticon
agevolazionespettante (+2,8%sul
periodo d’imposta 2015) per un
importodicirca9g,4gmiliardidieu-
ro (+4,5%). Maanche inquesto ca-
$0,come giasperimentatoloscor-
soanno(sivedallSole240redel1®
marzo 2017) c’é stato un effetto
porte girevoli con 1,7 milioni di
contribuenti chiamati a restituir-
lointutto (il529%) o in parte perun
importodicirca48omilionidieu-
ro, anche se - sottolineano le Fi-
nanze - «di tali soggetti1,1 milioni
hanno ottenuto la restituzione di
ritenute Irpefindebitamente ver-
sate, pari a735milioni di euro».
Maun’operazione puliziadelle
agevolazioni potrebbe anche
mettere fine ai regimi di detassa-
zione introdotti nel tempo per
“invogliare”il rientro dei cervelli.
Nella dichiarazione dei redditi
presentata lo scorso anno era, in-
fatti, previsto il regime per gli
«impatriati» in vigore dal 2016
(imponibilitadelredditonellami-
sura del 70%) sfruttato da 1.200
contribuenti. A questi vanno ag-
giuntigliaderentiadaltridueregi-
mi preesistenti: 2.200 «controe-
sodati» (imponibiliti del 20% per
le donne e del 30% (per gliuomini
delredditodalavorodipendente)
e 1.200 docenti e ricercatori resi-
denti all’estero ritornati in Italia
(imponibilita del 109 del reddito
da lavoro dipendente). Forse la
carta da giocare per riportare le
eccellenzeinltaliapotrebbe esse-
re un Fisco oltre che meno pesan-
teanche meno complesso.
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Ilvalore degli sconti
Gli sconti fiscali nelle dichiarazioni IL VALORE COMPLESSIVO
dei redditi per U'anno d'imposta 2016 A4
Oneri deducibili Deduzione Totale oneri Oneri detraibili Bonus 80 euro
per abitazione deducibili (spettante)
principale /—\
Importi in miliardi di euro > . 34.9 67.6
4,5
33 28 i
Var.% anno d'imposta 16/15 3 ] L4 — L _
Numero contribuenti 4 [ 7266845 | | 17.568.696 | | 24.835541 || [ 38.409.306 | | 1L468.245 |
LE DEDUZIONI
E GLI ONERI DEDUCIBILI PIU® DIFFUSI LE DETRAZIONI E GLI ONERI DETRAIBILI PIU" UTILIZZATI
v v
Previdenza Contributi Redditi di lavoro | Carichi di famiglia Totale spese Interessi passivi Assicurazioni
complementare previdenziali dipendente, sanitarie mutui abitazione sulla vita,
ed assistenziali | pensioni e assimilati principale contro infortuni
. =
123 \/
59
s E—
[
| 1643570 | | 4100827 | [ 35710342 | | 12494817 ||| 18.070.198 || [ 3.649.850 | [ 5.15L795 |

Fonte: elaborazione su dati statistiche fiscali dipartimento delle Finanze
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